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Honorable Angel Morey
Secretario

Departamento de Estado -
de Puerto Rico ENTREGA A LA MANO

Re: Adopcidn de Reglamentacién con Caracter Temporero

Estimado sefior Secretario:

La Autoridad de Desperdicios Soélidos (ADS) fue creada en virtud de la Ley Ndm. 70 del 23 de
junio de 1978, “con el propdsito de continuar la obra de gobierno de proteger y mejorar las
condiciones del medio ambiente de! Estado Libre Asociado, y para afrontar la creciente
demanda por mayores y mejores controles y facilidades para el manejo de desperdicios
solidos”. Mas aun, la ADS tiene a su cargo la responsabilidad de coordinar la implantacién de
la Ley Num. 171 del 31 de agosto de 1996, segin enmendada, conocida como ia “Ley de
Manejo de Neumaticos”.

El 23 de marzo de 2000, ocurrié una situacién de emergencia generada por un incendio en las
instalaciones de la Compania American Tire Systems Int'l (ATSI). Este evento ha obligado a la
implantacion de una serie de acciones de emergencia e interinas por parte de varias agencias
del gobierno con el proposito de garantizar la salud y seguridad del pais. Las agencias
concernidas en la implantacién de la Ley Num. 171, supra, esperan que esta accidén de
emergencia e interina evitara la proliferacion de vertederos clandestinos y mantendra bajas las
tasas de incidencias de casos de dengue.

Por otro lado, la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 del 12 de agosto
de 1988, contiene todo el procedimiento a seguir por una agencia que pretende adoptar
reglamentacion. Sin embargo, este procedimiento tan largo resulta impractico en una situacion
de emergencia. Por ello, la Ley NUm. 170, supra, en su Seccién 2.13 permite obviar el
procedimiento de publicacion de aviso en casos de emergencia.
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En virtud de lo anterior, se nos concedié una Certificacion por parte del Gobernador de Puerto
Rico, Honorable Pedro Rosselld, para poner en vigor temporeramente el Informe sobre
Caracterizacion de Neumaticos Triturados y Pulverizados. Este Informe tiene como objetivo
caracterizar la goma triturada y la goma pulverizada, determinando el peso por volumen de este
producto procesado. De esta forma la ADS puede determinar la cantidad Yy peso de los
neumaticos desechados contenidos en un metro cubico de producto triturado y el nimero de
neumaticos contenidos en una unidad de espacio cubico donde se almacene goma triturada.
Esta equivalencia es imprescindible para que la Junta de Calidad Ambiental certifique los
manifiestos de neumaticos y luego los pueda remitir al Departamento de Hacienda para gue se
procese el pago correspondiente.

Por ende, solicitamos que se nos permita adoptar temporeramente los resultados o hallazgos
del Informe que acompafiamos con esta carta.

Sin otro particular, quedo de usted,

N

Cordialmente, V4

Hlorasthrgri 5%

Roxanna Longoria Ferrer

Aprobado por

C:Hon.Daniel Pagan
Secretario DRNA

G \WPDOCS\DALISA\GOMAS\CarMorey.doc



Gobierno de Puerto Rico

Autoridad de Desperdicios Sélidos

Ing. Roxanna Longoria

Directora Ejecutiva IV

14 de septiembre de 2000

Honorable Pedro Rossello
Gobernador de Puero Rico
La Fortaleza
ENTREGA A LA MANC ™

Re: Solicitud de Certificacion para Adoptar Reglamentacién con Caracter Temporero

Estimado sefior Gobernador:

La Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS) fue creada en virtud de Ia Ley Num. 70 del 23 de junio de 1978,
‘con el proposito de continuar la obra de gobierno de proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente def
Estado Libre Asociado, y para afrontar la creciente demanda por mayores y mejores controles y facilidades
para el manejo de desperdicios solidos”. Mas aun, la ADS tiene a su cargo la responsabilidad de coordinar la
implantacion de la Ley Num. 171 del 31 de agosto de 1996, segn enmendada, conocida como la “Ley de
Manejo de Neumaticos™.

Ei 23 de marzo de 2000, ocurrid una situacion de emergencia generada por un incendio en fas instalaciones de
la Compafiia American Tire Systems Int| (ATSI). Este evento ha obligado a la implantacién de una serie de
acciones de emergencia e interinas por parte de varias agencias del gobierno con el propésito de garantizar la
salud y seguridad del pais. Las agencias concernidas en la implantacion de la Ley Nim. 171, supra, esperan
que esta accion de emergencia e interina evitara la proliferacién de vertederos clandestinos y mantendra bajas
las tasas de incidencias de casos de dengue.,

Por otro lado, la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 del 12 de agosto de 1988,
contiene todo el procedimiento a seguir por una agencia que pretende adoptar reglamentacion. Sin embargo,
este procedimiento tan largo resulta impractico en una situacién de emergencia. Por ello, la Ley Nam. 170,
supra, en su Seccién 2.13 permite obviar el procedimiento de publicacién de aviso en casos de emergencia,
Dispone esta seccion:

Emergencias que exigen vigencia sin previa publicacion

Las disposiciones de las secs. 2121, 2122, 2123 y 2128 de este titulo podran obviarse en todos
aquellos casos en que el Gobernador certifique que, debido a una emergencia o a cualquier otra
circunstancia que lo exija, los intereses publicos requieren que el reglamento o enmienda al mismo
empiece a regir sin la dilacion que requieren las secs. 2121, 2122, 2123 y 2128 de este titulo. En todos
estos casos, el reglamento o fa enmienda al mismo, junto con la copia de certificacion del Gobernador,

APARTADO 40285,
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seran radicados por el Secretario. Una vez asi radicado el reglamento o la enmienda al mismo, la
agencia dara cumplimiento a lo dispuesto en las secs. 2121, 2122 y 2123 de este titulo, y, de
determinar modificaciones o enmiendas al reglamento radicado al amparo de esta seccion, radicara las
mismas en la oficina del Secretario de Estado, y se le dard cumplimiento a lo dispuesto en la sec. 2128
de este titulo.

En virtud de lo anterior, le solicitamos una Certificacion para poner en vigor temporeramente los hallazgos del
Informe sobre Caracterizacién de Neumaticos Triturados y Pulverizados. Este Informe tiene como objetivo
caracterizar la goma triturada y la goma pulverizada, determinando el peso por volumen de este producto
procesado. De esta forma la ADS puede determinar |a cantidad y peso de los neumaticos desechados
contenidos en un metro cubico de producto triturado y el nimero de neumaticos contenidos en una unidad de
espacio cubico donde se almacene goma triturada. Esta equivalencia es imprescindible para que la Junta de
Calidad Ambiental certifique los manifiestos de neumaticos y luego los pueda remitir al Departamento de
Hacienda para que se procese el pago correspondiente.

Por ende, solicitamos que mediante su firma en esta carta nos conceda la Certificacion.
Sin otro particular, quedo de usted,

Cordialmente,

Rorguma OWQ % @“&?ﬂ

Roxanna Longoria Ferrer

s LQMJJ,LU

Aprﬁbado por

C:Hon. Daniel Pagan
Secretario DRNA
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Estudio de Caracterizacion: Neumaticos Desechados

METODOLOGIA

A fines de calcular el peso promedio de ios neumaticos
descartados en Puerto Rico, se utilizd la metodoiogia que se describe
a continuacién. La metodologia general parte de establecer un perfil de
la fiota de vehiculos, determinar el tipo de neumatico usado por modelo
y asi calcular el peso promedio ponderado de los neumaticos de Ia flota
de vehiculos, como aproximacion ali peso promedio de los neumaticos

descartados.

Como punto de partida se examinaron todas las publicaciones y
fuentes de informacién publicas y privadas a nuestro alcance, con
miras a determinar el perfil de la flota de vehiculos en circulacion
incluyendo marca y modelo de vehiculo. Encontramos que las
referencias incluian datos sobre las marcas de los vehicuios pero no
sobre los modelos. Esto constituye un factor limitante puesto que si no
se conoce el modelo no se puede correlacionar el tipo de neumatico
con el vehiculo.

Dado que los datos de la fiota en circulacion no sefvian a
nuestros; propositos, decidimos entonces analizar las referencias e
informacién disponibles con relacion a los vehiculos importados. A tales
fines, investigamos los datos disponibles directamente con ios
importadores y distribuidores de vehiculos en Puerto Rico.
Encontramos que estos datos hacian referencia no sélo a marca sino
tambien a modeios, por lo tanto esta informacion si seria util a los
propdsitos del estudio y en conformidad con la metodologia estipulada.
Antes de seguir con la investigacion, teniamos que determinar si el

analisis de los vehiculos importados habria de constituir una

Juan B. Roman y Asociados 2



Estudio de Caracterizacion: Neumaticos Desechados

3. A fines de calcular el coeficiente de desgaste se llevd a cabo
un estudic de campo, para pesar una muestra representativa
de neumaticos descartados. A tales fines se adquirio una
pesa para el pesaje fisico de los neumaticos. La actividad de
pesaje se llevo a cabo en tres (3) estabiecimientos de venta y
montura de gomas, . donde sé pesaron 240 neumaticos

descartados.

6. Los datos de pesaje fueron tabulados y comparados con el
peso original del mismo tipo de neumatico. E) coeficiente de

desgaste se caiculd de la siguiente manera:

(1 - [Peso de neumatico descartado + Peso de neumatico

nuevo] ) x 100

7. El factor de desgaste fue finalmente aplicado al perfil de
vehiculos y neumaticos en la base de datos para estipular el
peso del neumatico descartado. El peso promedio de ‘
neumaticos descartados se ponderd en funcion del nimero de

unidades por tipo de neumatico.

Juan B. Roman y Asociados B



Estudio de Caracterizacion: Neumaticos Desechados

camion utilizando para ello informacion’ obtenida de algunos
transportistas. Con esta informacion en mano y con los datos de los
manuaies (Tire Guide) calculamos el peso promedio en esta categoria.
Los resultados arrojaron un peso promedio bruto de 93.2 libras para la
llanta nueva y 79.2 como peso promedio para la llanta descartada.

Creemos prudente hacer la salvedad que este tipo de llanta pasa
POr un proceso de re-cauchamiento antes de descartarse. La
experiencia en Puerto Rico es recauchar la llanta dos ocasiones antes
de ser finaimente descartada. El proceso de recauchamiento en este
tipo de llanta prolonga la vida de la misma y tiene el efecto de reducir la
participacion porcentual de los vehiculos dentro del segmento con
llantas de aro 17" hasta 24.5". El efecto neto es que el peso relativo de
la llanta desechada dentro de este segmento como porciento del total
de neumaticos desechados resuita ser menor que la participacion de
los vehiculos con este tipo de llanta como porciento de la flota vehicular
total en Puerto Rico. Se asume que el re-cauchamiento reduce el
requerimiento de importaciones de liantas de reempiazo con aro >17”
hasta aro 24.5” hasta en un 66%.

C. Neumaticos con Aro > 24.5"

Se siguio la misma metodologia que para la categoria anterior. El
peso promedio de los neumaticos descartados se calculd en 160.1
libras, de un peso bruto promedio de 188.4 libras. El rango de peso de
estos neumaticos fluctua entre 80.4 libras para una llanta con aro 28"
hasta 337.1 libras para una con aro 38",

Juan B. Roman y Asociados 6



Estudio de Caracterizacion: Neumaticos Desechados

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de Ia investigacion realizada se concluye que el
peso promedro de los neumaticos descartados en Puerto Rico es como

sngue
Neumaticos conaro <a 17" 19.4 libras
Neumaticos con aro entre 17" hasta 24 5" 79 2 libras
Neumaticos con aro mayor de 24.5" 160.1 libras

Por su parte el promedio general del neumatlco desechado en
Puerto RICO tomando en consideracion los datos antenores es de 23.1
“libras. Se recomlenda que se utmzen estos datos para efectos de la

- apllcablhdad de la Ley que establece ‘entre otras cosas los pagos a
~ los procesadores por concepto de neumatlcos descartados

Juan B. Roman y Asociados 8
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'~ GOBIERNO DE PUERTO RICO
AUTORIDAD DE DESPERDICIOS SOLIDOS

INFORME SOBRE CARACTERIZACION
NEUMATICOS TRITURADOS Y PULVERIZADOS
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Informe sobre Caracterizacion de Neumndticos Triturados
Pagina 2

A través de las treinta. pruebas realizadas se minimiza el efecto de las
variaciones que pueda tener una observacién con -relacion a las . demas.
Ademas se hace posible determinar el peso promedio de un metro cubico de
goma triturada sin compactar y un.metro cibico compactado.~El promedio entre
estos dos pesos se puede considerar como el peso promedio de. .un metro
éﬂbico de goma triturada almacenada en un area determinada o transportada en
un camidén. Esto es asi ya que se asume un cambic en -densidades
dependiendo si el producto esta en la superficie o en e! fondo.

-~ Para propésitos de- determinar. el nimero de.. neumaticos - usados
contenidos en un metro clbico de goma triturada se utilizaron los datos de peso
por neumatico contenidos en el Estudio de Caracterizacion de Neumaticos
Desechados de mayo de 2000. Los hallazgos contenidos en ese estudio
permitieron determinar el peso por volumen para el promedio de neumaticos asi
como para neumaticos de diferente tamario.

A fines de determinar la validez estadistica de los datos evaluados. se
procedid a calcular ta desviacion estandar de los promedios. .Para fines de
analisis, icadfa nrueba (con su resultante valor de peso en libras por metro
cubico) conétituye una observacion. Al cabo de 30 experimentos se obtuvo una
distnbucién de observaciones para el producto compactado y sin compactar de
las cuales se calculd el promedio aritmético de Ia misma. Las pruebas
realizadas constituyen una muestra del universo del peso en libras de un metro
cubico de neumaticos triturados y el promedio, 0 media aritmética. constituye

una aproximacion al promedio del universo. La desviacién estandar es una

Juan B. Roman y Asociados
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Informe soore Caractenzacton de Neumaticos Trturagos
Pagina 4

M. HALLAZGOS

A. [jiferencias por Volumen

Las quince pruebas realizadas demuestran que el peso promedio de los
neumaticos triturados sin compactar es de 1.131 libras por metro cubico o 0.57
tohelada, Los datos estan contenidos en la Tabla Estadistica | que se
acompana con este informe. Las observaciones flucttan entre un pesa de 1.095
libras en tres pruebas realizadas hasta un maximo de 1.165 libras en dos de las
quince pruebas. La desviacion estandar ascendié a 23.5 libras. lo que
representa segun medido por el coeficiente de variacion (la relacion entre la
desviacion estandar y el promedio) que la dispersion entre las observaciones
apenas alcanzoé el 2.1% del promedio de la muestra.

Se determind el peso del volumen compactado para cada una de las
quince observaciones. Este resultd ser. en promedio, de 1,320 libras por metro
cubico (0.66 tonelada). Los valores de las quince observaciones flutuaron entre
un minimo de 1.289 libras en tres casos hasta un maximo de 1.342 libras por
metro cubico en cuatro observaciones. El promedio de las diferencias entre
volumen sin compactar y volumen compactado fue de 188 libras por metro
cubico. El coeficiente de variacion ascendio a 1.6%. lo que implica que al
compactar el neumatico. existe menos dispersion relativa entre las

observaciones y el promedio de la muestra.

Juan B. Roman y Asociades



informe sobre Caractenzacion de Neurnaticos Trturados
Pagina 5

B. . Peso Promedio por Volumen. .. = z: .35+ Ss

. Bl peso promedio de los ‘neumaticos. triturados.- por metro - cubico. se
obtiene del promedio de las quince pruebas - realizadas a los - neumaticos
triturados sin compactar:y su relacién con.el peso promedio de .los neumaticos
triturados combactados. Este parametro se asume como indicativo del peso
Epromedio de un metro clibico de goma triturada tanto en el almacen como en el
camion. - . m et oncn oL : o -

-+ La Tabla Estadistica.ll resume los hallazgos del analisis realizado. .En Ia
misma se demuestra que- el peso promedio de un metro cubico de neumaticos
triturados es de .1,225 libras. - Los promedios de las observaciones tienen

fluctuaciones entre si. ‘Los valores van desde un minimo de 1.192 libras hasta

un maximo de 1,254 libras por metro ctibico.

C. Neumaticos por Metro Cubico |

Para determinar la cantidad de neumaticos contenidos en un metro
cubico de goma: triturada, se utilzé como fuente de informacion el Estudio de
Caracterizacion.de Neumaticos Desechados. realizado en mayo de 2000. - Los
hallazgos de este estudio se resumen:en Ia Tabla Estadisticas V.

-~ - Un metro ctibico. de goma triturada contiene, en promedio. unos 53
neumaticos. desechados. Por su parte. un metro ctbico de goma triturada sin
compactar lo componen, en promedio, unos 49 neumaticos. De iguai forma un
metro compactado contiene 57 neumaticos. EI promedio de neumaticos

contenidos en un metro ctibico es. por lo tanto, de 53 unidades. Los resuftados

Juan B. Roman y Asociados



Informe sobre Caractenzacion de Neumaticos Trturagos
Pagina 7

D. Goma Pulverizada -~ -, o sonoeenn opees S

.~ Segun datos obtenidos de procesadores en los Estados Unidos, de un
neumatico desechado convencional con un-peso.de 20 libras, se obtienen: 15
libras de goma puiverizada, cuatro libras de metal y una libra de fibras. En otras
palabras una goma convencional, por peso, contiene 75% de goma. 20% de
metal y 5% de fibras.

La Tabla Estadistica VI ilustra el peso de ios tres componentes basicos
de un neumatico desechado por tamafo del mismo. Un neumatico con aro
menor de 17" contiene 14.5 libras de goma, 3.9 libras de metal y 1.0 libras de
fibra. Por su parte el neumatico promedio con aro de 17 hasta 24.5" contiene
59.6 libras de goma, 15.8 libras de metal y 3.8 de fibras. E| neumatico
desechado promedio en Puerto Rico contiene 17.3 libras de goma. Su
contenido de metal es de 4.7 libras y de 1.2 libras de fibra.

Al no contar al momento con un inventario significativo de goma
pulverizada para caracterizar su peso por volumen, se procedid a detennjnar el
contenido de goma en un metro cuibico de neumaticos triturados. Para realizar
este analisis se utilizé la informacion de contenido de goma en un neumatico
usado promedio y el peso por volumen de un metro cubico de neumaticos
triturados. La Tabla Estadistica IX demuestra que un metro cubico de llantas
trituradas, cuyo contenido promedioc es de 53 gomaslcon un peso.promedio de

1,225 libras, contiene unas 917 libras de goma.

Juan B. Roman y Asociados



TABLA |
CARACTERIZACION DE NEUMATICOS TRITURADOS
DIFERENCIAS POR VOLUMEN

LIBRAS POR METRO CUBICO
SIN
# DE PRUEBA COMPACTAR COMPACTADOS DIFERENCIA

1 1.085 1.289 194
2 1.095 1.307 212
3 1,165 1.342 177 “
4 1.130 1.342 212
5 1.148 1.324 176
6 1.148 | 1.289 141
7 1.130 1.307 177
B 1.112 1.342 230
9 1.130 1.324 154
10 1.148 1.324 176
11 1,130 1,342 212
12 1.165 1.342 177
13 1.095 1.307 212
14 1,148 1.289 141
15 1.130 1,324 194

PROMEDIO 1a31 1.320 188

Desviacion Estandard 235 20.5

Coef. de Vanacion 2.1% 1.6%




TABLA Il
CARACTERIZACION DE NEUMATICOS TRITURADOS
REQUERIMIENTOS DE NEUMATICOS POR METRO CUBICO
NEUMATICO DESECHADO PROMEDIO
SIN

# DE PRUEBA COMPACTAR COMPACTADOS PROMEDIO
1 47 56 52
2 47 57 52
3 50 58 54 )
4 49 58 54
5 50 57 54
6 50 56 53
7 49 57 53
8 48 58 53
9 49 57 33
10 50 57 54
11 49 58 54
12 50 58 54
13 47 57 52
14 50 56 53
15 49 57 53

PROMEDIO 49 a7 23

Desviacién Estandard 1 09

Coeficiente de Vanacion 2.1% 1.6%

Fuente: Estudio de Caractenizacion de Neumaticos Desechados.

Mayo. 2000.



TABLA IX
CARACTERIZACION DE NEUMATICOS PULVERIZADOS
CONTENIDO DE GOMA POR VOLUMEN TRITURADO
NEUMATICO DESECHADO PROMEDIO

Por Metro Cubico)

SiN

Menor de 17" 841.0 986.0 914 .Q
17" -24.5" 834.0 1.013.0 894 .0
Mayor de 24 5" 841.0 961.0 901.0
PROMEDIO 839.0 977.0 917.0
Fuente: Estudio de Caracterizacion de Neurnaticos Desechados.

Mayo, 2000.



TABLA VI
CARACTERIZACION DE NEUMATICOS TRITURADOS
REQUERIMIENTOS DE NEUMATICOS POR METRO GUBICO
‘NEUMATICOS DESECHADOS PROMEDIO -

SIN
TAMANO COMPACTAR COMPACTADOS PROMEDIO
Hasta 24.5" 50 58 54
Mayor de 24.5" 7 8 8
PROMEDIO 49 57 3
Fuente: Estudio de Caracterizacion de Neumaticos Desechados.

Mayo. 2000.



